Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez KPK

Data przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej

0Od 4.04.2022 r. do 11.05.2022 r.*

*termin przekazania ostatnich wyjasnien Beneficjenta

Tryb (planowa/dorazna)

Planowana (w trybie zdalnym)

Przedmiot wizyty monitorujgcej (tytut
programu/projektu)

Pomoc Techniczna Mechanizmu Finansowego EOG 2024-2021 oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021

Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM)

Ministerstwo Finansow, Departament Audytu Srodkéw Publicznych,
ul. Swietokrzyska 12, Warszawa

Miejsce przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej (adres JM)

Wizyta monitorujgca w trybie zdalnym

Osoby przeprowadzajgce wizyte
monitorujgcg — Zespo6t Monitorujgcy
(ZM)

Wskazanie petnej nazwy podmiotu
monitorujacego.

Renata |zabela Limanowska, gtéwny specjalista, Departament
Programéw Pomocowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Agata Wesotowska, gtéwny specjalista, Departament Programow
Pomocowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Zakres wizyty

Realizacja wydatkéw w ramach Pomocy Technicznej MF EOG i NMF
2014-2021, w tym:

1.Wypetnienie warunkdw przyznania dofinansowania.

2. Postep rzeczowy i finansowy w realizacji projektu.

3. Rzetelnos¢ i terminowos$¢ dot. finansowej realizacji projektu
(sprawdzenie na prébie dokumentéw finansowych).

4. Terminowos¢ i rzetelno$¢ przygotowywania raportow
sprawozdawczych.

5. Zmiany w zatozeniach realizacji projektu.

6. Informacja i promocja.

7. Ryzyko zidentyfikowane w projekcie.

Projekty realizowane w ramach
Programu oraz dokumenty, objete
weryfikacjg

Dokumenty i wydatki objete weryfikacja:

1. Finansowe Raporty Okresowe:

a) Finansowy Raport Okresowy nr 1 (za okres od 2 sierpnia- 30
czerwca 2019)
— pozycja zestawienia wydatkow nr 37-56 — kwota tgczna
7 284,01 PLN - koszty wynagrodzen;
- pozycja zestawienia wydatkéw nr 199-200, 202-205, 207-2011 -
kwota tgczna 4 508,48 PLN - koszty delegacji i ttumaczenia
dokumentoéw;

b) Finansowy Raport Okresowy nr 2 (za okres od 1 lipca 2019 - 31
grudnia 2019)
— pozycja zestawienia wydatkow nr 47-56 — kwota tgczna
3 374,87 PLN — koszty wynagrodzenh;

c) Finansowy Raport Okresowy nr 3 (za okres od 1 stycznia 2020 -
30 czerwca 2020)
— pozycja zestawienia wydatkéw nr 16-20, 48-52 — kwota tgczna
3 166,60 PLN - koszty wynagrodzen;

d) Finansowy Raport Okresowy nr 4 (za okres od 1 lipca 2020 - 31
grudnia 2020)
— pozycja zestawienia wydatkéw nr 1-10 — kwota tgczna 3 408,65
PLN - koszty wynagrodzen;

e) Finansowy Raport Okresowy nr 5 (za okres od 1 stycznia 2021 —
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30 czerwca 2021)
— pozycja zestawienia wydatkéw nr 28-34, 64-70 — kwota tgczna
4 371,01 PLN - koszty wynagrodzen;

f) Finansowy Raport Okresowy nr 6 (za okres od 1 lipca 2021 — 31
grudnia 2021)
— pozycja zestawienia wydatkow nr 68-75, 144-151 — kwota
taczna 4 273,34 PLN - koszty wynagrodzen.

taczna kwota wydatkéw poddanych badaniu — 30 386,96 PLN.
W ramach ww. raportéw zweryfikowano dokumentacje Zzrédtowa:

e zwigzang z finasowaniem wynagrodzen tj.: listy ptac oséb
finansowanych w ramach Pomocy Technicznej, opisy
stanowisk pracy, oswiadczenia o kwalifikowalnosci stanowisk
pracy,

e W zakresie realizacji 8 delegacji pracownikow IA w zwigzku z
audytem operacji MF EOG NMF,

e w zakresie realizacji ustugi ttumaczenia 3 dokumentow.

2. Wnhnioski o zapotrzebowanie dot. catego okresu realizacji Pomocy
Technicznej (z wylgczeniem roku 2022).

3. Porozumienie nr 1/2019 w sprawie zakresu i trybu wspotpracy w
ramach Pomocy Technicznej Mechanizmu Finansowego EOG na
lata 2014-2021 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2014-2021 z dnia 18 lipca 2019 r.

4. Wydruki z ewidencji finansowej dotyczgcych wydatkow
poniesionych od sierpnia 2018 r. do 31.12.2021 r.

5. Wyjasnienia przygotowane przez Jednostke Monitorowang na
potrzeby wizyty monitorujacej.

Uwagi

brak

Wyniki wizyty monitorujgcej:

Whnioski

WYPELNIENIE WARUNKOW PRZYZNANIA DOFINANSOWANIA

Beneficjent wypetnia zobowigzania okreslone w § 5 Porozumienia nr
1/2019 w sprawie zakresu i trybu wspoétpracy w ramach Pomocy
Technicznej Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021 i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 z dnia
18 lipca 2019 r. tj. w szczegdlnosci:

- przedktadanie do KPK corocznie Whioskéw o zapotrzebowanie na
kolejny rok;

- przedktadanie zgodnie z terminami wskazanymi przez KPK
Finansowych Raportéw Okresowych (FRO);

- wyodrebnienie wydatkéw ponoszonych w ramach Pomocy
Technicznej (PT) MF EOG 2014-2021 i NMF 2014-2021 w ewidenciji
ksiegowe;j.

Obowigzek uwzglednienia w $ciezkach audytu procedury
odnoszacej sie do Pomocy Technicznej lub stworzenia odrebnej
procedury/ wytycznych odnoszacych sie do Pomocy Technicznej
zrealizowany zostat przez Beneficjenta poprzez zawarcie w Polityce
Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw postanowieh dotyczacych
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla PT MF EOG i NMF 2014-
2021.




Na podstawie przedstawionych w toku wizyty monitorujgcej
wydrukéw z ewidencji finansowej dotyczacych wydatkow
poniesionych od sierpnia 2018 r. do 31.12.2021 r. (Obroty na
przecieciu centr i kont), ustalono, izw FRO nr 3 za | pétrocze 2020 r.
zostaly btednie (odwrotnie) wskazane wydatki poniesione z MF EOG
2014-2021 oraz NMF 2014-2021, {j.:

e NMF - kwota 11 238,65 PLN,

e MF EOG - kwota 11 616,86 PLN.

Ponadto, stwierdzono, iz w tytule zestawien wykazéw wydatkdéw
przy oznaczeniu DA.801.07.000 btednie wskazano perspektywe
finansowg (Il zamiast IlI).

POSTEP RZECZOWY W REALIZACJI PROJEKTU

Beneficjent ponosit wydatki gtéwnie w ramach dziatania V. Wydatki
zwigzane z audytami, o ktérych mowa w art. 4.6 oraz 4.8.ust. 3
Regulacji. Ponadto wydatki zostaty poniesione w ramach dziatania
VIll. Wydatki w ramach pomocy technicznej Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na
lata 2004-2009 poniesione w okresie 12 miesiecy od daty
zakonczenia kwalifikowalnos$ci wydatkéw dla Pomocy Technicznej
Mechanizmdéw Finansowych na lata 2004-2009. Nie poniesiono
wydatkéw zaplanowanych na lata 2018-2019 w ramach dziatania Il.
Wydatki na spotkania Komitetow Monitorujgcych, przygotowanie i
uczestnictwo w spotkaniach rocznych z Panstwami-Darczyricami i w
innych spotkaniach z Panstwami-Darczyicami w zwigzku z
wdrazaniem pomocy.

Srodki w ramach dziatania V zostaty wydatkowane na: finansowanie
wynagrodzen pracownikdw realizujgcych zadania audytowe w
zakresie  Mechanizmédw  Finansowych,  koszty  ttumaczen
dokumentow oraz koszty delegacji pracownikéw UKS dokonujacych
kontroli i audytow w ramach Mechanizméw Finansowych, w ramach
dziatania VIII zostaly sfinansowane tlumaczenia dokumentéw
dotyczgcych MF EOG 2009-2014 i NMF 2009-2014.

Beneficjent nie zrealizowat czesci wydatkéw zaplanowanych na lata
2018-2021 badz zrealizowat je w mniejszym stopniu:

e nie zrealizowano wydatkéw zaplanowanych na 2018 i 2019
r. w ramach dziatania ll;

e nie zrealizowano wydatkéw zaplanowanych na 2019 r. w
ramach dziatania VIII;

e w latach 2018-2021 wynagrodzenia finansowano w
mniejszym  wymiarze niz  planowano  (mozliwo$¢
finansowania 1 etatu, natomiast maksymalnie wykorzystanie
wynosi do 0,4 etatu).

POSTEP FINANSOWY PROJEKTU- wg stanu na dzien
31.12.2021 r.

Zgodnie z przekazywanymi Finansowymi Raportami Okresowymi
Beneficjent do dnia 31.12.2021 r. ponidst wydatki kwalifikowalne w
wysokosci 197 538,90 PLN, co stanowi 23% kwoty wskazanej w
Porozumieniu.
W poszczegdlnych latach wydatkowanie wynosito:
e 2018 r. — 28405,50 PLN (ok. 71% w stosunku do kwoty
pierwotnie zaplanowanej we Whniosku o zapotrzebowanie -
WoZ);
e 2019 r.- 56860,15 PLN (ok. 48% w stosunku do kwoty
pierwotnie zaplanowanej we WoZ);
o 2020 r. — 49527,02 PLN (ok. 40% w stosunku do kwoty
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pierwotnie zaplanowanej we WoZ);
e 2021 r. - 62746,45 PLN (ok. 51% w stosunku do kwoty
pierwotnie zaplanowanej we WoZ).
Wydatkowanie w poszczegolnych latach jest nizsze w stosunku do
kwot planowanych, co zwigzane jest z realizacjg dziatan zgodnie z
biezgcym zapotrzebowaniem badz realizacja zadan w niepetnym
zakresie niz planowano pierwotnie we  Whnioskach o
zapotrzebowanie. Patrz punkt 1 w czesci Postep w rzeczowej
realizacji projektu. .
Zgodnie z informacjg przekazang przez Beneficjenta, na nizsze
wydatkowanie majg wptyw m.in.: niepetne obsadzenie etatéw
(planowany 1 etat, faktycznie finansowanie 0,4 etatu);
- absencje chorobowe oraz wynikajgce z uprawnien rodzicielskich
(urlop macierzynski, rodzicielski, wychowawczy);
- czasowe obnizenie wymiaru czasu pracy przez jednego
pracownika;
- rezygnacja z podrézy stuzbowych w okresie pandemii.

RZETELNOSC | TERMINOWOSC DOT. FINANSOWEJ
REALIZACJI PROJEKTU - sprawdzenie na prébie dokumentéw
finansowych

W  wyniku wizyty monitorujgcej nie odnotowano rozbiezno$ci
pomiedzy kwotami wynikajgcymi z list ptac (oraz innej dokumentac;ji
objetej prébg) a kwotami ujetymi w Zestawieniach wydatkéw z MF
EOG 2014-2021 i NMF 2014-2021, zatgczonych do Finansowych
raportow okresowych z realizacji zadann w ramach Pomocy
Technicznej

Stwierdzono jednak, iz Beneficient nie zastosowat do
poszczegolnych sktadnikdw wynagrodzen obowigzujgcego podziatu
ti. NMF 50,85% oraz MF EOG 49,15%, lecz podziat po 50%, w
nastepujgcych przypadkach:

1. Zestawienie wydatkow nr 1 (za okres od 2 sierpnia - 30
czerwca 2019) - potrgcenia pracownika ujete w Listach ptac
nr  0594/10/8/E, 0594/10/8/D oraz  0653/11/18/E,
0653/11/18/D - ,Pozyczka mieszkaniowa”, ,PKZP sktadka”;

2. Zestawienie wydatkoéw nr 2 (za okres od 1 lipca 2019 - 31
grudnia 2019) - potrgcenia pracownika ujete w Listach ptac
nr  0585/09/19/E oraz  0585/09/19/D  -,Pozyczka
mieszkaniowa”, ,PKZP sktadka”;

3. Zestawienie wydatkéw nr 3 (za okres od 1 stycznia 2020 -
30 czerwca 2020) - potrgcenia pracownika ujete w Listach
ptac nr 0148/03/20/E oraz 0148/03/20/D -,Pozyczka
mieszkaniowa”, ,PKZP sktadka”;

4. Zestawienie nr wydatkow nr 4 (za okres od 1 lipca 2020 - 31
grudnia 2020) - potrgcenia pracownika ujete w Listach ptac
nr 0376/07/20 - ,Podatek dochodowy”, .Pozyczka
mieszkaniowa”, ,PKZP sktadka”;

5. Zestawienie wydatkéw nr 5 (za okres od 1 stycznia 2021 —
30 czerwca 2021) - potrgcenia pracownika ujete w Listach
ptac nr 0280/05/21 — ,Podatek dochodowy”, ,Pozyczka
mieszkaniowa”, ,PKZP sktadka”;

6. Zestawienie wydatkéw nr 6 (za okres od 1 lipca 2021 — 31
grudnia 2021) - potragcenia pracownika ujete w Listach ptac
nr  07/12/21 - ,Podatek dochodowy, .Pozyczka
mieszkaniowa”, ,PKZP skfadka”.

TERMINOWOSC | RZETELNOSC PRZYGOTOWYWANIA
RAPORTOW SPRAWOZDAWCZYCH




Beneficjent przekazat wszystkie wymagane Finansowe raporty
okresowe oraz ich korekty w terminach wskazanych przez KPK

ZMIANY W ZALOZENIACH REALIZACJI PROJEKTU | JEGO
CELU - ZGLASZANIE ZMIAN W REALIZACJI PROJEKTU

Beneficjent zgtasza zmiany w zatozeniach realizacji projektu zgodnie
z procedurami .

INFORMACJA | PROMOCJA POMOCY TECHNICZNEJ

Beneficjent nie planowat srodkéw w ramach dziatania 4 na caty
okres realizacji projektu.

RYZYKA ZIDENTYFIKOWANE W PROJEKCIE

Departament Audytu Srodkéw Publicznych zarzadza ryzkiem
zgodnie z Zarzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 czerwca 2020
r. w sprawie Zasad dotyczgcych zarzgdzania ryzykiem
nieprawidtowo$ci w Ministerstwie Finanséw. Zidentyfikowano dwa
ryzyka dla wszystkich wdrazanych zagranicznych projektéw
pomocowych, w tym roéwniez dla Pomocy Technicznej MF EOG
2014-2021 i NMF 2014-2021 tj. ,Rozliczanie projektéw UE (DAS)”
oraz ,Zamoéwienia publiczne i inne zakupy”.

Rekomendacje dla Jednostki
Monitorowane;j

WYPELNIENIE WARUNKOW PRZYZNANIA DOFINANSOWANIA

W zwigzku z niezgodnoscig podziatu kwot na MF EOG i NMF w
FRO nr 3 za | pétrocze 2020 r. z podziatem wynikajacym z ewidencji
ksiegowej nalezy dokona¢ stosownych korekt w dokumentach
sprawozdawczych i przekazac je do KPK.

W tytule wzoru zestawien wykazoéw wydatkéw przy oznaczeniu
DA.801.07.000 skorygowac nalezy nr perspektywy finansowej (na

1.
POSTEP RZECZOWY W REALIZACJI PROJEKTU

Z uwagi na fakt, iz do konca realizacji wydatkébw w ramach PT
pozostaly okoto 3 lata, nalezy monitorowaé na biezgco
wydatkowanie s$rodkéw PT oraz w przypadku zidentyfikowania
oszczednosci — zgodnie z Zaleceniami zawartymi w czesci Postep
finansowy projektu — rozwazy¢é zmniejszenie budzetu PT
przyznanego |A na mocy Porozumienia nr 1/2019.

POSTEP FINANSOWY PROJEKTU- wg stanu na dzien
31.12.2021 r.

Nalezy przeanalizowaé dotychczasowy poziom wydatkowania
srodkoéw PT i biorgc pod uwage rzeczywiste potrzeby IA, rozwazyé
zmniejszenie kwoty przyznanej IA w Porozumieniu nr 1/2019.

RZETELNOSC | TERMINOWOSC DOT. FINANSOWEJ
REALIZACJI PROJEKTU — sprawdzenie na probie dokumentéw
finansowych

Nalezy skorygowa¢ w ewidenciji ksiegowej — zgodnie z obowigzujgca
proporcjg NMF - 50,85% / MF EOG - 49,15% - niewtasciwy podziat
sktadnikéw wynagrodzen w przypadkach wskazanych w czesci
Whioski




TERMINOWOSC | RZETELNOSC PRZYGOTOWYWANIA
RAPORTOW SPRAWOZDAWCZYCH

ZMIANY W ZALOZENIACH REALIZACJI PROJEKTU | JEGO
CELU - ZGLASZANIE ZMIAN W REALIZACJI PROJEKTU
INFORMACJA | PROMOCJA POMOCY TECHNICZNEJ

RYZYKA ZIDENTYFIKOWANE W PROJEKCIE

Nie formutuje sie rekomendacji w przedmiotowych obszarach.

Termin na przekazanie informac;ji 30 dni od podpisania Raportu przez Jednostke Monitorowang
o wdrazaniu rekomendacji

21.06.2022 r. Renata lzabela Limanowska, Agata Wesotowska

Data oraz imiona i nazwiska oséb z Zespotu Monitorujgcego (ZM)

Zatwierdzone przez Naczelnika Wydziatu Il:
Imie i Nazwisko: Anna Ciesla, Naczelnik Wydziatlu Pomocy Technicznej EOG i Komunikacji
Data: 21.06.2022 r.

Akceptacja Dyrektora

Imie i Nazwisko: Maciej Aulak, Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych
/podpis elektroniczny/

Data: 22.06.2022 r.

22 czerwca 2022

Data i podpis osoby upowaznionej w Jednostce Monitorowanej
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